Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit

Fortschreibung der Auslegungshinweise
zur Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung®
2012
Die nachfolgenden Auslegungshinwéise erliutern einzelne in der Richtlinie ,Ortliche
Jugendférderung® vom 21. Dezember 2005 (ThiirStAnz. Nr. 3/2006 S. 65) mit Anderungen
vom 13. Dezember 2007 (ThiuirStAnz. Nr. 2/2008), vom 4. September 2008 (ThiirStAnz.
Nr. 39/2008) und vom 7. Dezember 2010 (ThiirStAnz. Nr. 52/2010) getroffene

Regelungen. Sie stellen verbindliche Bestimmungen zur Lenkung des Ermessens der

Bewilligungsbehérde dar.

A. Nach Ziffer 2.3 der Richtlinie sind alle MaRnahmen des Kinder- und Jugendschutzes
forderfihig. Das sind

e alle MaRnahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes im Sinne des § 14
SGB VIII - innerhalb wie auflerhalb der Schule - sowie

e alle MaRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor kérperlicher und
seelischer Vernachldssigung, Misshandlung, Missbrauch und Gewalt nach {§ 14 Abs.
3, 15 Abs. 1 Satz 1 sowie 20 Absitze 1 bis 4 des Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfilhrungsgesetzes (ThurKJHAG). Zu letzteren gehdren insbesondere die Kinder-
schutzdienste sowie sonstige Malhahmen im Rahmen des Aufbaus bzw. der Unter-
haltung eines sozialen Frilhwarnsystems einschlieflich der Netzwerkarbeit sowie der
erforderlichen Frithen Hilfen. Unter Frihen Hilfen sind nach § 20 Abs. 2 und 3
ThurKJHAG alle Mafdhahmen zu verstehen, die dazu beitragen, dass schwangere
Frauen, Miitter und Viter frithzeitig bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung fur
die Pflege, Bildung und Erziehung ihrer Kinder unterstiitzt werden, Risiken fiir das
gesunde Aufwachsen von Kindern rechtzeitig begegnet und bei konkreten Geféhr-
dungen des Kindeswohls konsequent durch wirksame frithe Férderung und
rechtzeitige Hilfen fur den notwendigen Schutz des Kindes ge‘sorgt werden.
Insbesondere sollen die zur Vermeidung von Uberforderung und Fehlverhalten
sowie zur Bewiltigung besonderer Belastungen oder individueller Beeintrach-
tigungen der Schwangeren und der Personensorgeberechtigten erforderlichen
Beratungen und Hilfen, bei Bedarf auch Leistungstrager lbergreifend, mdéglichst

frithzeitig und niedrigschwellig angeboten werden.



Nicht forderféhig sind dagegen ambulante Hilfen zur Erziehung im Sinne der §§ 28 bis
35 SGB VIII sowie stationdre Hilfen, wie bspw. die Inobhutnahme von Kindern und Ju-

gendlichen nach § 42 SGB VIII.

Nicht férderfihig sind dariiber hinaus die Eltern-Ordner, da diese bereits anteilig aus

Landesmitteln geférdert werden (= Verbot der Doppelférderung).

Sofern im Einzelfall die F6rderung von Personalausgaben des Jugendamtes flir neue
Angebote im Bereich des Kinderschutzes angestrebt wird, bedarf dies entsprechend Zif-
fer 8.2 der Richtlinie der vorherigen Zustimmung des Ministeriums flr Soziales, Familie
und Gesundheit. In den Folgejahren ist die Fortsetzung dieses Kinderschutzangebotes
beim Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit anzuzeigen. Soweit Verdnde-
rungen konzeptioneller oder finanzieller Art geplant sind, ist eine erneute Zustimmung

des Ministeriums fiir Soziales, Familie und Gesundheit einzuholen.

Die Landesmittel fur die Frithen Hilfen werden ab 2010 nicht mehr gesondert beantragt
und bewilligt, sondern sind integraler Bestandteil der Pauschalférderung. Die Finanzie-
rung erfolgt gemiafd Nr. 5.3.1 der Richtlinie im Verhiltnis 6o v. H. Land — 40 v. H. kom-

munale Gebiefskérperschaﬂen.

. Nach Ziffer 2.4 der Richtlinie sind ambulante Malnahmen fiir straffallige junge Men-
schen férderfahig. In Betracht kommen dabei gem. § 52 Abs. 2 SGB VIII grundsitzlich
alle Leistungen der Jugendhilfe, die fur einen straffilligen jungen Menschen geeignet

und erforderlich sind. Dazu kénnen im Einzelfall zihlen:

- e Leistungen im Rahmen der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VHI zur Férderung der
schulischen und beruflichen Ausbildung, der Eingliederung in die Arbeitswelt sowie
der sozialen Integration benachteiligter junger Menschen. |

e Leistungen im Rahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes nach § 14
SGB VIII, insbesondere nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII, zur Befihigung junger
Menschen, sich vor gefihrdenden Einflissen zu schiitzen sowie sie zur
Kritikfahigkeit, Entscheidungsfihigkeit, Eigenverantwortlichkeit und zur Verantwort-

ung gegenuber ihren Mitmenschen zu fiihren.



e Ambulante Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII, und zwar sowohl die im
Leistungskatalog nach f 28 - 35 SGB VIII ausdriicklich benannten Mafinahmen, wie
der soziale Trainingskurs oder die Betreuungsweisung, als auch sonstige geeignete
und notwendige Hilfen zur Erziehung im Sinne des

§ 27 Abs. 1 SGB VIII, wenn eine dem Wohl des jungen Menschen entsprechende Er-

ziehung nicht gewihrleistet ist.

C. Férderschulen sind auch ohne erginzende Angebote der schulbezogenen Jugendarbeit
oder schulbezogenen Jugendsozialarbeit Ganztagsschulen im Sinne der KMK-Definition
und kénnen damit grundsitzlich von dem Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und
Betreuung® (1ZBB) partizipieren. Aus diesem Grunde sind - wie nach der aufler Kraft ge-
tretenen Richtlinie , Schuljugendarbeit” - Manahmen der schulbezogenen Jugendarbeit
und schulbezogenen Jugendsozialarbeit an Férderschulen nach Ziffer 4.2 der Richtlinie
nur im Ausnahmefall férderfihig. Ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, bestimmt allein

die Bewilligungsbehérde, d. h. das &rtlich zustdndige Jugendamt.

An dieser nur im Ausnahmefall méglichen Férderung von Férderschulen dndert sich
auch nichts durch die Bestimmung in Ziffer 4.7 Satz 2 der Richtlinie, wonach die in das
IZBB aufgenommenen Schulen vorrangig im Rahmen der Férderung nach der Richtlinie
,Ortliche Jugendférderung zu beriicksichtigen sind. Mit dieser Regelung wird lediglich
ein Vorrang innerhalb der unter jugendhilfeplanerischen Gesichtspunkten vom &rtlichen
Trager der 8ffentlichen Jugendhilfe als grundsatzlich geeignet und notwendig erachteten

Mafdnahmen bestimmt.

D. Die Richtlinie enthilt keine landesseits vorgegebenen Quotierungen fiir die Verteilung
der Mittel auf die forderfahigen Manahmen nach Ziffer 2 der Richtlinie. Die jeweiligen
Finanzierungsanteile fur die einzelnen Mafinahmearten bestimmt der &rtliche Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen seiner eigenen Planungsentscheidungen. Dies
gilt ausdriicklich auch fur die schulbezogene Jugendarbeit und die schulbezogene Ju-
gendsozialarbeit. Soweit in Ziffer 4.7 der Richtlinie eine Quote fiir die schulbezogene Ju-
gendarbeit vorgesehen ist, so bestimmt diese der &rtliche Trager der offentlichen Ju-

gendhilfe selbst; er hat hierzu das Benehmen mit dem Staatlichen Schulamt herzustel-

len.



E. Im Rahmen der Verwendungsnachweisfiihrung sind alle Maftnahmen nach Ziffer 2 der
Richtlinie gegenseitig deckungsfihig. Erforderlich ist somit nur, dass der nach Ziffer
5.3.1 der Richtlinie vorgesehene kommunale Finanzierungsanteil in Héhe von 40 % ins-
gesamt in den kommunalen Haushalten fiir férderfihige Mafdnahmen nach Ziffer 2 der
Richtlinie nachgewiesen wira. Das bedeutet, dass eine kommunale Finanzierung in Ho-
he von 40 v. H. nicht fiir jede Einzelmafinahme erforderlich ist. Méglich ist vielmehr
auch, dass zu 100 v. H. aus kommunalen Mitteln geférderte Mafinahmen im Sinne der
Ziffer 2 der Richtlinie in den Gesamtkontext ,Ortliche Jugendférderung und in die Ver-.
wendungsnachweislegung einbezogen werden. Ebenso kénnen einzelne Projekte - bei-
spielsweise der schulbezogenen Jugendarbeit oder schulbezogenen Jugendsozialarbeit -

zu 100 % aus Landesmitteln geférdert werden.

F. Die unter Punkt 4.4. der Richtlinie getroffenen Festlegungen zur Férderung von Fach-

kraften werden mit den in der Anlage vom Landesjugendhilfeausschuss beschlossenen

Regelungen weiter konkretisiert.

Erfurt, den 6. Juni 2012

Angela Lorenz
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Umsetzung des Fachkriftegebotes in den liber die
Richtlinie ,,Ortliche Jugendférderung* bezuschussten Projekten

1. Anliegen

Mit der Umsetzung der Forderungen nach der Einhaltung des Fachkriftegebots erfolgt
die Sicherstellung, dass im entsprechenden Arbeitsfeld nur Personen titig sind, die fiir
den Beruf persdnlich und fachlich geeignet sind und folglich die Qualitit der Tatigkeit
der Angebote und MaRRnahmen gesichert wird. Die Geeignetheit wird dabei grundsatz-
lich tiber die persénliche Eignung und die fachliche Qualifizierung definiert.

2. Gesetzliche Grundlagen

SGB VI

Die Aufgaben nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) werden von den &rt-
lichen Trigern der offentlichen Jugendhilfe als Angelegenheiten der kommunalen
Selbstverwaltung wahrgenommen. Bestandteil dieser kommunalen Selbstverwaltung ist
die Personalhoheit. Die Triger der 6ffentlichen Jugendbhilfe entscheiden deshalb auch in
Personalsachen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben eigenstédndig.

Das Fachkriftegebot wird im § 72 SGB VIII wie folgt festgeschrieben:

* "(1)Die Triiger der offentlichen Jugendhilfe sollen bei den Jugendimtern und Landesjugend-
dmtern hauptberuflich nur Personen beschdftigen, die sich fiir die jeweilige Aufgabe nach
ihrer Personlichkeit eignen und eine dieser Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten haben
(Fachkrifte) oder aufgrund besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der Lage sind,
die Aufgabe zu erfiillen. Soweit die jeweilige Aufgabe dies erfordert, sind mit ihrer Wahrneh-
mung nur Fachkrifte oder Fachkrdifte mit entsprechender Zusatzausbildung zu betrauen.
Fachkréfte verschiedener Fachrichtungen sollen zusammenwirken, soweit die jeweilige Aufga-

be dies erfordert.

(2) Leitende Funktionen des Jugendamtes oder des Landesjugendamtes sollen in der Regel nur
Fachkrdften iibertragen werden.

(3) Die Triiger der offentlichen Jugendhilfe haben Fortbildung und Praxisberatung der Mitar-
beiter des Jugendamtes und des Landesjugendamtes sicherzustellen." ,

Der Bundesgesetzgeber hat damit fiir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe die ge-
setzliche Vorgabe getroffen, dass im Jugendamt entsprechend der jeweiligen Aufgaben-
stellung in erster Linie Fachkrifte arbeiten sollen.
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Das Fachkriftegebot bezieht sich entsprechend des gesetzlichen Wortlauts unmittelbar
auf die Triger der &ffentlichen Jugendhilfe. Die Norm gilt jedoch mittelbar tber § 74
Abs. 1 Ziff. 1 SGB VIII auch fiir Triger der freie Jugendhilfe. Der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe hat bei der Férderung der freien Jugendhilfe darauf zu achten, dass die fach-
lichen Voraussetzungen fuir die geplante Mafdnahme erfiillt sind. Die Anforderungen an
die persénliche und fachliche Geeignetheit erstrecken sich ausschliefRlich auf hauptbe-
rufliches Personal.

Richtlinie Ortliche Jugendférderung

Der Freistaat Thiiringen beteiligt sich iiber die Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung an
der Férderung von Maflnahmen der Jugendarbeit einschliefllich der schulbezogenen
Jugendarbeit und der Jugendverbandsarbeit, der Jugendsozialarbeit einschliefilich der
schulbezogenen Jugendsozialarbeit, des Kinder- und Jugendschutzes und von ambulan-
ten Maf3nahmen fur straffillige junge Menschen.

In den Vorgaben fiir die Férderung wird festgeschrieben, dass die Férderung nur fur
Personen erfolgt, die sich fiir die jeweilige Aufgabe nach ihrer Persénlichkeit eignen und
eine dieser Aufgabe entsprechende fachliche Ausbildung (Fachkrifte) erhalten haben
oder auf Grund besonderer Erfahrungen in der Lage sind, die Aufgabe zu erfiillen. Dar-
~ tiber hinaus missen die fachlichen Empfehlungen des Landesjugendhilfeausschusses
fur die jeweiligen Férderbereiche beriicksichtigt werden.

3. Voraussetzungen der 6ffentlichen Férderung

Auf Grund der derzeitigen Situation der Besetzung der geférderten Stellen mit Fachkréf-
ten werden nachfolgende Festlegungen getroffen.

Das Fachkriftegebot ist erfullt, wenn

3.1 die Mitarbeiter eine sozialwissenschaftliche Hochschulausbildung vorweisen, die
u. a. durch folgende Abschliisse begriindet ist: Diplomsozialarbeiter, Diplomso-
zialpddagogen, Erziehungswissenschaftler und Diplompsychologen. Die im
Rahmen der Umsetzung des Bologha-Prozesses entstandenen und mit vorge-
nannten Abschliissen vergleichbaren Bachelor- bzw. Master-Abschlisse sind
addquat anzuerkennen.

3.2 Erzieher Gberwiegend im Team mit den unter 3.1 genannten Fachkréften arbei-
ten.

3.3 In der Jugendverbandsarbeit wird in Ergdnzung zu 3.1 fir strukturbildende, koor-
dinierende und geschiftsfuhrende Tatigkeiten, die nicht unmittelbar mit Kindern
und Jugendlichen vollzogen werden, die Méglichkeit eingerdumt, Personal mit
einem einschldgigen Hochschulabschluss anzustellen.

Sollte dariiber hinaus zur Umsetzung der Konzeption des Angebotes weiteres Personal
notwendig sein, kénnen nachfolgende Personengruppen geférdert werden:

e Mitarbeiter mit einer speziellen Fachrichtung ohne sozialwissenschaftliche
Grundausbildung (z. B. Sport- und Erlebnispadagogen, Medienpddagogen,
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Theaterpiddagogen, Kunstpidagogen, Zirkuspiddagogen, Gesundheitspadagogen,
Religionspddagogen) im Team mit den unter 3.1. genannten Fachkréften;

Im Arbeitsfeld Jugendberufshilfe kénnen neben den unter 3.1. benannten Fach-
kriften Mitarbeiter mit handwerklichen Ausbildungen eingestellt werden.

den o. g. Ausbildungen sollen die Fachkrifte iiber folgendes Wissen verfiigen:

Jugendarbeit (f 11 SGB VIII) und Jugendverbandsarbeit ({f 12 SGB VIIlI)

- Fachwissen uber den Gesamtbereich der Jugendarbeit und Jugendverbands-
arbeit sowie ihren unterschiedlichen Handlungs- und Praxisfeldern entspre-

chend den Regelungen des SGB VIII;

- Kenntnisse lber angrenzende Fachgebiete wie Jugendsozialarbeit, erzieheri-
scher Kinder- und Jugendschutz sowie von Strukturen der Jugendhilfe;

- methodisches Fachwissen - Konzeptentwicklung, Gestaltung von Bildungs-
prozessen, Qualitdtsentwicklung sowie Sozial- und Projektmanagement; fach-

spezifisches Verwaltungs- und Rechtswissen;

- moglichst berufliche oder persénliche Erfahrungen in der Jugendarbeit oder
Jugendverbandsarbeit.

Jugendsozialarbeit ({{ 13 SGB VIII)

- Kenntnisse Uber die gesetzlichen Regelungen des SGB VIII sowie tiber die ge-
setzlichen Regelungen angrenzender Fachgebiete (SGB Il, SGB Ill, SGB IX,
SGB Xll, BBiG, Schulgesetze) und ihrer Rechtsverordnungen;

- Kenntnisse tiber Mafinahmen, Programme und Angebote anderer Anbieter
(wie Schule, Arbeitsagenturen, Trigern fur Grundsicherung oder EU, Bund
und Land) sowie deren Finanzierungsinstrumente;

- sozialpddagogische Fachkompetenzen - wie z. B. Methoden der Gruppenar-
beit; :

- Beratungskompetenzen und Kenntnisse in Methoden der einzelfallspezifi-
schen Verfahren wie Férderdiagnose, Férderplanung und -umsetzung (wie z.
B. Assessmentverfahren, Diagnoseverfahren, individuelle Férderplanung,
Case-Management);

- auf Grund der komplexen Problemlagen der Zielgruppen werden personale
Kompetenzen wie z. B. Teamfahigkeit, Konfliktfahigkeit, psychische und phy-
sische Belastbarkeit, Authentizitat und Akzeptanz benétigt;

- Fahigkeit zur Kooperation mit den Akteuren in verschiedenen Ubergingen
von der Schule in den Beruf.
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Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz ({{ 14 SGB VIII)

- Kenntnisse der rechtlichen Bestimmungen fiir den Kinder- und Jugendschutz
und Jugendmedienschutz, relevante Kenntnisse des Ordnungs- und Gewerbe-

rechts;

- Wissen tiber die einzelnen Fachgebiete des Kinder- und Jugendschutzes sowie
relevante Kenntnisse aus Entwicklungspsychologie und Soziologie;

- Jugendmedienschutz - Kompetenzen im Umgang mit moderner Kommunika-
tionstechnik und Medienwissenschaft;

- Beratungskompetenzen, Organisationsfahigkeit und Verwaltungskenntnisse;

Methoden der Kinder-, Jugend- und Erwachsenenbildung.

4. Personal in den Maf3nahmen ohne die entsprechenden Ausbildungen

Die Mitarbeiter, die derzeit im Bereich der geférderten Stellen der &rtlichen Jugendfér-
derung angestellt sind und nicht tiber die oben beschriebenen Voraussetzungen verfi-
gen, miissen den Beginn einer Qualifizierung bei der Fachhochschule Jena bzw. einer
Ausbildung an einer anderen Hoch- bzw. Fachhochschule nachweisen.

Das Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit hat dazu ein Angebot
unterbreitet (500-Stunden-Programm). Ausgenommen davon sind Mitarbeiter, die tiber
55 Jahre alt sind und tber langjihrige Erfahrungen im Arbeitsfeld verfiigen sowie dieje-
nigen, die liber den Abschluss Fachkraft fiir Soziale Arbeit (Bestandsschutz) verfligen.

Mitarbeiter unter 35 Jahre werden aufgefordert, selbststindig ein einschlagiges, ggf. be-
rufsbegleitendes Studium aufzunehmen und dies nachzuweisen, damit eine Férderung
aus Landesmittel weiter gewdhrt werden kann. Eine Teilnahme am 500-Stunden-
Programm ist nicht vorgesehen.

Dartber hinaus wird gemeinsam mit der Fachhochschule Jena geprift, inwieweit ein
berufsbegleitendes Studienangebot aufgelegt werden kann.

5. Schlussbemerkung

Bei Neueinstellungen, die iiber die Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung durch das
Land anteilig finanziert werden, gelten die Festlegungen unter Punkt 3.

Ausnahmen miissen vor Einstellung zwischen dem &rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und dem zustindigen Referat des TMSFG abgestimmt werden.

Entspricht ein Mitarbeiter nicht dem Fachkriftegebot, erfolgt keine Bezuschussung nach
der Richtlinie der ,Ortlichen Jugendférderung®. Stichtag ist der 1. Januar 2013.
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